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1. Introducao

No dia 10 de abril de 2024, foi publicada a Resolugao ANM n° 156/2024, que institui a
Declaragdo de Informagdées Econdmico-Fiscaisda Compensagdo Financeira pela Exploragdo
de Recursos Minerais (“DIEF-CFEM”).

A obrigacao acessoria serd obrigatoria a partir de 12 de janeiro de 2025. Contudo, ha
sensivel norma sobre o preenchimento de Notas Fiscais que produzira efeitos a partir de
12 de julho de 2024.

Apesar de se tratar da criagdo, aparentemente, de uma simples obrigacdo acessoria,
recomendamos aten¢do a muitos pontos de alta relevancia, seja por alterarem
intensamente a dinamica operacional das mineradoras ou por serem catalisadores de
provaveis conflitos com a ANM.

Neste Memorando, pretende-se, apds breve descricio da nova DIEF-CFEM, apontar os
referidos pontos de atengao.

2. Motivacao da DIEF-CFEM

A motivacdo juridica da Resolucdo é objeto da Nota Técnica SEI n? 01/2021. Nesse
documento, a ANM afirma que a DIEF-CFEM seria uma obrigacdo acessoria, idealizada
para reunir, em unico documento, todas as informagdes econOmico-fiscais a serem
prestadas pelas pessoas obrigadas a pagar o royalty mineral.

As premissas anunciadas para a criacdo do novo dever instrumental foram:

e As Fichas de Registro da Apuracdo da CFEM, instituidas pela Portaria n®
158/1999, ndo tem seu envio obrigatério a ANM, bastando que sejam
mantidas a disposicdo da Fiscalizagdo. Por isso, ndo se adequaram a
evolucdo tecnoldgica atual, pela qual as informac¢des podem ser enviadas,
em midia digital, periodicamente a Agéncia;

e OsRelatorios Anuais de Lavra sdo enviados pelo minerador com defasagem
temporal de até um ano e trés meses a contar do fato gerador do exercicio
antecedente;

e Nao seria mais obrigatoria a fiscalizacdao da CFEM in loco, em razdo da
disponibilidade digital de documentos pelos mineradores.

Originalmente, a Procuradoria Federal se manifestou pela ilegalidade da criacdo da DIEF-
CFEM, por meio do Parecer n® 450/2019, porque a base normativa indicada pela ANM
seria o art. 22-C, III, da Lei n2 8.001/1990, introduzido pela Lei n® 13.540/2017, que
tipifica a “recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela entidade
reguladora” como infracdo passivel de punicdo pecunidria. Segundo a Procuradoria, essa
norma ndo autorizaria a criagdo de obrigagdo acesséria, além de ser necessaria a prévia
Avaliacao de Impacto Regulatério (“AIR”) decorrente da nova obrigacgao.
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Posteriormente, a ANM entendeu pela dispensa de AIR em razdo dos incisos II, IIl e IV do
Decreto n? 10.411/20201, o que foi acatado pela Procuradoria, que também validou as
novas bases legais indicadas para a DIEF-CFEM, bem como para as respectivas sang¢oes.

A ANM afirma que a DIEF-CFEM seria legitima por tdo somente substituir as Fichas de
Registro da Apuracao da CFEM, instituidas pela Portaria n® 158/1999, que ficarevogada
com a Resolucdo ANM n® 156/2024:

“A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO -ANM, [...], resolve:
Art. 12 Instituir a Declaragdo de Informagées Econdmico-Fiscais da CFEM (DIEF-CFEM)
em substituicdo a Ficha de Registro de Apuracdo da CFEM aprovada pela Portaria n®
158, de 15 de junho de 1999, a qual constitui uma obrigagdo acessoria, com
periodicidade mensal, destinada ao langamento e processamento das informagdes
relativas a CFEM.”

Ainda que nao se trate, naturalmente, de uma simples substituicdo - ante as expressivas
diferencas entre as Fichas de Apuracdo e a DIEF-CFEM -, passa-se a comentar a nova
obrigacao.

3. Caracteristicas da DIEF-CFEM

Em resumo, os destaques da declaracao sdo os seguintes:

a) A DIEF-CFEM contera as informacdes relativas a identificacao da pessoa
fisica ou juridica e do seu grupo econémico, do processo minerdrio, do fato
gerador e dos valores que compdem a base de calculo para a apuragdo da
CFEM.

b) Sdo obrigados a transmissdo da declaragao:

e O titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao, inclusive o detentor de Guia de Utilizagao e o titular de
permissdo de lavra garimpeira; e quem exerga, a titulo oneroso ou
gratuito, a atividade de exploragdo de recursos minerais com base
nos direitos do titular original (arrendatdrio).

Para esses casos, a DIEF-CFEM é obrigatéria enquanto estiver
vigente o titulo minerario ao qual correspondem as informacdes,
independentemente da realizacdo de operagdes no periodo de
referéncia, devendo o obrigado apresentar a declaragao indicando
que nao houve movimentagdo no més em que ndo existirem
operacgoes.

1“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgio ou da entidade
competente, nas hipéteses de: [...]

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

[II - ato normativo considerado de baixo impacto;

[V - ato normativo que vise a atualizacdo ou arevogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo
de mérito.”




c)

d)

g)

h)

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS

DIEF-CFEM: Resolugdo ANM n2 156/2024 cria nova obrigagdo acessoria

Ao final do prazo de vigéncia do titulo minerario, caso haja estoque
remanescente de minério lavrado, o obrigado deve entregar a DIEF-
CFEM até que o estoque esteja zerado.

e O primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de
permissdao de lavra garimpeira e o adquirente de bens minerais
arrematados em hasta publica.

Nesses casos, a entrega da DIEF-CFEM é obrigatéria apenas para
o(s) més(es) em que houver operagdes/informagdes referentes a
primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob regime de lavra
garimpeira e ao ato de arrematacdao de bem mineral adquirido em
hasta publica.

e O detentor de Registro de Extracdo ndo é obrigado a transmissao da
DIEF-CFEM.

As informagdes serdo estruturadas na DIEF-CFEM por processo minerario,
substancia mineral e municipio de origem.

Sera declarada por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela ANM,
devendo abranger todos os processos minerarios relacionados a um
mesmo CPF ou CNP]J.

O sistema eletronico, a ser disponibilizado pela ANM, contera campos fixos,
que deverdo ser preenchidos, na formados anexos a Resolucao. Esse ponto,
que sera detalhado adiante, implica risco de provaveis controvérsias.

Periodicidade mensal de declaracdo: a DIEF-CFEM devera ser entregue até
o dia 26 (vinte e seis) do segundo més subsequente a ocorréncia do fato
gerador, prorrogado para o primeiro dia util seguinte se o vencimento
coincidir com sabado, domingo ou feriado ou até o primeiro dia util
seguinte ao restabelecimento da operacionalidade do sistema, na hipdtese
de sua comprovada indisponibilidade.

Serdo publicados Instru¢do Normativa e Manual especificos sobre
preenchimento e transmissao da nova declaragao.

Langamento da CFEM pelo préprio minerador: criou-se hipdtese de
confissdo de divida, isto é, de constituicdo dos débitos de CFEM que forem
declarados. Isso ndo existia até entdo, nem mesmo com o preenchimento
do RAL. A consequéncia é que o débito declarado e ndo pago podera ser
objeto de Execugdo Fiscal sem prévio processo administrativo de
constitui¢ao.

O sistema disponibilizara a opg¢do para geracdo dos boletos de pagamento
da CFEM, por processo minerario, apés o envio da DIEF-CFEM. Mas o
obrigado podera optar por gera-los diretamente no sistema de emissao de
boletos.
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j) Criou-se a obrigacdo de guarda dos documentos necessarios a fiscalizagao
da CFEM pelo prazo de 10 anos.

k) A partir de 12 de julho de 2024, o emitente de nota fiscal eletronica (NF-e)
que esteja obrigado a entrega da DIEF-CFEM deve autorizar a ANM a ter
acesso ao conteudo digital do documento, mediante o preenchimento do
CNPJ da ANM-DF como participante em campo especifico do arquivo XML.
Essa obrigacdo abrange todas as notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento do emitente (ou seja, qualquer CFOP), ndo podendo haver
omissdo na sequéncia numérica dos documentos.

Ressaltamos o curto prazo existente para a adequagcdao dos sistemas
eletronicos de emissdo de Notas Fiscais (menos de 3 meses) e
recomendamos que as mineradoras avaliem requerer a sua dilacdo junto a
ANM.

1) Controle de estoque: havera campos especificos na DIEF-CFEM para que se
informe o estoque inicial, o volume de producdo, a sua movimentacao a
qualquer titulo (venda, transferéncia etc.), e o estoque final. Muito
importante que essas informacgdes sejam cruzadas, pelo minerador, com os
estoques fiscais e contabeis, garantindo que inexistam inconsisténcias.

m) Havera uma DIEF-CFEM retificadora, no prazo de até dez anos, contado do
prazo para a entrega da DIEF-CFEM original, de mesmas natureza e
periodo da declaragdo originalmente apresentada, substituindo-a
integralmente, devendo conter todas as informagdes anteriormente
declaradas com as alteracdes e exclusdes necessarias, bem como as
informacgdes adicionadas.

Nao serda acatada a DIEF-CFEM retificadora referente ao periodo de
competéncia que esteja sob procedimento de fiscalizacao ou processo de
cobrangca.

A entrega da DIEF-CFEM retificadora ndo afasta a ocorréncia ou
responsabilidade quanto as infracdes e penalidades indicadas na
Resolugao.

n) Sanc¢des: a ndo apresentacdo ou a apresentacao fora do prazo da DIEF-
CFEM se sujeita a multa nos termos do inciso XV do art. 24 da Resolucao
ANM n? 122, de 28 de novembro de 2022, que passa a ter nova redagao,
contemplando especificamente essa obrigacdo acessoriaZ?.

Essa multa, como visto, ndo podera ser imposta no caso de informacdes
inexatas na DIEF-CFEM, mas tdo somente para as hipdteses de ndo
apresentacdo ou apresentacdo fora do prazo.

Seu valor sera de 2,25000% sobre o Valor da Produc¢do Mineral (VPM),
apurado a partir das informacdes constantes no Relatério Anual de Lavra

2 Art. 15. O inciso XV do art. 24 da Resolucdo ANMn? 122, de 2022, passaavigorar com a seguinte redagao:
"XV - deixar de apresentar ou apresentar fora do prazo a Declaragdo de Informagdes Econémico-Fiscais da
CFEM (DIEF-CFEM)."
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(RAL) da pessoa fisica ou juridica, ou instrumento que venha a substitui-lo,
utilizando-se como referéncia o valor correspondente ao ultimo ano-base
anterior.

Trata-se de multa expressiva, que deve motivar bastante cautela quanto ao
preenchimento e transmissdo da DIEF-CFEM.

A rigor, nao haveria sequer base legal para a criacdo da DIEF/CFEM, como
bem observou, originalmente, a Procuradoria Federal. Diferentemente do
afirmado, ndo se trata de mera obrigacdo acessoria, instrumental do dever
de pagar o royalty, uma vez que, tal qual afirma a Nota Técnica, a razdo de
ser da DIEF consiste em as declaragdes existentes até entdo nao constituem
“obrigagdo acessoria desvinculada da obrigagdo principal de pagar a CFEM,
que norteie a Agéncia no exercicio das competéncias previstas no art. 2% da
Lein?13.575” (p. 2/15).

De todo modo, mais grave é a auséncia completa de base normativa para a
imposicao das san¢des previstas na Resolucdo. A ANM se valeu do art. 2°-
G, III, da Lei n® 8.001/1990, introduzido pela Lei n® 13.540/2017, que
tipifica a “recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora” como infragdo passivel de punicao pecuniaria. A
prépria Procuradoria afastou a possibilidade desse dispositivo ser a base
normativa da DIEF, justamente porque nao se trata da mesma hipotese.
Logo, incoerente e ilegitimo impor multa com base nesse dispositivo.

Os maiores problemas da DIEF-CFEM consistem na obrigatoriedade de prestar as
informacgdes nos rigidos termos estabelecidos em leiaute anexado a Resolugdo ANM n®
156/2024.

4. Fato gerador venda no leiaute da DIEF-CFEM

Quanto ao fato gerador saida por venda, ha intensa discussdo judicial, pendente de
apreciacdo pelos Tribunais Superiores, acerca da base de calculo definida pela Lei n2
13.540/2017.

Enquanto a ANM veda, desde agosto de 2017, a deducao de frete, seguro e despesas
logisticas em geral da base de calculo da CFEM, muitos mineradores possuem decisoes
judiciais autorizativas dessa deducdo. Por exemplo, em caso conduzido por este
escritorio:

“Diante do exposto, e mais nos autos contido, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO E
CONCEDO A SEGURANCA PRETENDIDA, nos seguintes termos:

Declaro incidentalmente a inconstitucionalidade da norma contida no art. 22 da Lei
13.540/17, em razdo da violagdo do art. 20, §1% da CF e, por consequéncia:

- Em relagdo ao fato gerador venda, declaro a inexigibilidade da CFEM incidente sobre
a fracdo de receita referente a valores recebidos a titulo de despesas com
transportes/fretes, sequros e despesas portudrias;

- Em relagdo ao fato gerador consumo, declaro o direito da impetrante a adogdo base
de cdlculo prevista no art. 14, §1° c¢/c art. 15 do Decreto n® 01/1991, consistente no
“valor de consumo na ocorréncia do fato gerador”.”

(Mandado de Seguranga n? 1043692-78.2021.4.01.3800. 102 Vara Federal Civel da
SS] de Belo Horizonte. 09.12.2022)
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Ocorre que a DIEF-CFEM ndo contera campo especifico autorizador dessas dedugdes:

COMPONENTES DA BASE DE CALCULO DA CFEM:
RS Quantidade Prego Médio Unidade de Medida

R‘;‘_Pi‘m (.‘m;a. do.vp}.dn: s : .R.S e , B RIRY, | e i & T :
[ Por codigo NCM: selecionar L] RS
(-) Tributos incidentes sobre a comercializagdo: RS

ICMS: RS

pIS: 7 7 7 RS

COFINS: RS

Por outro lado, ha (1) processo de regulamenta¢do em curso, pela propria ANM, acerca de
quais sdo os tributos dedutiveis da base de calculo da CFEM3 e (2) decisdes judiciais
autorizando a dedug¢do de outros tributos, além de ICMS, PIS e Cofins, notadamente a
deducao das TFRM criadas por Estados e Municipios.

Por exemplo, em caso conduzido por este escritorio:

“Como se vé, ao permitir a dedugdo dos tributosincidentes sobre a comercializagdo de
recursos minerais, a Norma anteriormente transcrita ndo impds a limitagdo presente
na Portaria ANM n? 790/2021 e na IN 06/2000 do DNPM, razdo pela qual, nesta
primeira andlise, tais atos infralegais me parecem violar o principio da legalidade, jd
que extrapolam a fung¢do meramente regulamentar, criando vedagdo sem lei que a
autorize.

No tocante ao perigo de dano, considero-o patente, haja vista as notdrias consequéncias
decorrentes da falta de recolhimento de tributos.

Diante de tais fundamentos, DEFIRO A LIMINAR, para suspender a exigibilidade da
inclusdo da Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerdrios -TFRM na base de cdlculo
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM.” (Mandado
de Seguranca n? 1082999-39.2021.4.01.3800, 222 Vara Federal, da JFMG)

Outro ponto relevante é a necessaria modernizagdo da DIEF-CFEM para abarcar os
tributos cuja criagdo foi autorizada pela Emenda a Constitui¢ao n? 132/2023 (reforma
tributaria), notadamente: IBS, CBS, Imposto Seletivo e Contribuicdes Estaduais sobre
Primarios e Semielaborados.

Ademais, ndo sé inexiste campo para a deducdo da TFRM, como falta espaco adequado
para se declarar a dedutibilidade de IOF-Ouro (que substitui o ICMS na venda como ativo
financeiro) e ISSQN, incidente ndo apenas em balnedrio (4gua mineral, previsto na DIEF),
mas também em certas prestagoes de servigos com fornecimento de materiais minerais.
Essas duas dltimas hipdteses sdo pacificamente aceitas pela ANM, tanto que o préprio RAL
contém referidos campos de deducao, em descompasso com a nova DIEF.

5.Fato gerador exportagcdono leiaute da DIEF-CFEM: a questao das regras de precos
de transferéncia

Conforme a Lei n? 13.540/2017, toda exportacdo - e ndo apenas aquelas destinadas a
vinculadas e a empresas situadas em paraisos fiscais -, sujeita-se a teste de preco de

3 Cf. << https://www.gov.br/anm/pt-br/aberta-tomada-de-subsidios-no-1-2022-que-trata-de-
regulamentacao-de-tributos-incidentes-para-fins-de-deducao-no-calculo-de-cfem >>.



https://www.gov.br/anm/pt-br/aberta-tomada-de-subsidios-no-1-2022-que-trata-de-regulamentacao-de-tributos-incidentes-para-fins-de-deducao-no-calculo-de-cfem
https://www.gov.br/anm/pt-br/aberta-tomada-de-subsidios-no-1-2022-que-trata-de-regulamentacao-de-tributos-incidentes-para-fins-de-deducao-no-calculo-de-cfem
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transferéncia pelo PECEX ou pelo valor de referéncia, sendo essas as bases minimas da
CFEM nas exportagoes:

“Art. 22 As aliquotas da [...] (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei,
observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo: |[...]

111 - nas exportagdes, sobre a receita calculada, considerada como base de cdlculo, no
minimo, o preco pardmetro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamentono art. 19-Ada Leino 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e na legislacdo complementar, ou, na hipotese de inexisténcia do preco
pardmetro, serd considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14
deste artigo.” - (grifou-se).

O art. 19-A, da lei n? 9.430/1996, instituiu o método do Pregco sob Cotagdo nas
Exportacdes (PECEX), enquanto regra antielisiva especifica para IRP] e CSLL, que
estabelece um teste do valor das exportagdes, quando o destinatario for parte vinculada
ou estiver localizado em paraiso fiscal. As regras de pregos de transferéncia pressupdem
que, quando se exporta para partes relacionadas, é possivel que o preco ndo obedeca a
regras de mercado, assim como quando se vende para empresas localizadas em paraisos
fiscais. Nesse caso, o contribuinte, ao apurar o IRP] e a CSLL, devera comparar o valor das
exportacdes para vinculadas e paraisos fiscais com o preco das cotacdes da commodity.Se
o valor da cotacdo for superior, a consequéncia sera oferecer a diferenca entre uma
grandeza e a outra a incidéncia dos tributos sobre a renda.

Ocorre que a Lei n? 13.540/2017, deturpando o instituto, exige que o minerador faca o
teste das exportagdes pelo PECEX mesmo quando ndo se exporta para partes vinculadas
ou para paraisos fiscais. Ou seja, determina a aplicacdo de uma regra antielisiva na
inexisténcia de qualquer potencial elisivo. Isso fica claro quando se compara aredagao da
MP n? 789 com o texto da Lei. A MP dispunha claramente que o PECEX apenas deveria ser
testado se a exportacdo fosse para vinculadas ou paraisos fiscais: “IIl - nas exportacdes
para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com tributacdo favorecida |[...]”
A redacao da MP n? 789 foi modificada no Congresso Nacional, retirando-se o trecho
destacado.

E, mesmo se a regra fosse valida, sua eficacia estaria condicionada a publicagdo de um
regulamento por parte da ANM, que ndo existe. O § 62, do art. 19-A, da Lei n? 9.430/1996
dispde que a RFB deve publicar regulamento, viabilizando o PECEX para tributos sobre a
renda, e a ANM deveria fazé-lo também, ja que ha muitas diferencas entre os tributos
incidentes sobre a renda e a CFEM.

Dai que, por esses motivos, haja mineradores que (1) ndo aplicam o referido teste e/ou
(2) possuem discussdes judiciais sobre a sua necessidade. Esses casos ndao foram
contemplados pela DIEF-CFEM, que exige a demonstracdo do teste de precos de
transferéncia:
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COMPONENTES DA BASE DE CALCULO DA CFEM:
© Teste comPrego Pardmetro (prego minime)
Total da Operacdo: » » . RS » .
- Po? ;o;digo NéM: » se\eﬂora; » . L‘ 1 RSA N
Quantidade: I
Pre;;o Praticad‘o: . . RS
‘;r.e.c;.p.a.ré.r;‘;r.r..o: RS s RS
Teste kP.r.ego>P-r;alic“a.d;:.versusb Pr;.;é.k’aréll;é;ro.i. - B [formuln]
Receita Calculada: RS

Mais grave ainda é o fato de que o método PECEX foi extinto pelas novas regras de precos
de transferéncia, criadas pela Lei n? 14.596/2023. A sua extingcdo, por consequéncia,
retira a eficacia do art. 22, 111, da Lei n® 13.540/2017, que se valeu da técnica de remissao
ao dispositivo, hoje revogado, da Lei n?2 9.430/1996 sobre o PECEX.

Pontua-se, ainda, que ndo ha método correspondente ao PECEX na Lei n? 14.596/2023,
que esta alinhada aos Guidelines da OCDE, distanciando-se totalmente do modelo anterior
brasileiro.

Sendo assim, falta a DIEF-CFEM um campo adequado para se declarar a base de calculo
nas exportagdes, sem o teste de precos de transferéncia.

6.0 preco corrente como base de calculo no leiaute da DIEF-CFEM: a questao do fato
gerador consumo e as vendas entre empresas do mesmo grupo economico

Outro grave problema da novadeclaracao se refere ao preco corrente como base de calculo
da CFEM, que se encontra em processo de regulamentacdo pela ANM#4.

Seja em razao da incompatibilidade do conceito de preco corrente com o art. 20, §12, da
Constituicao - que alude ao resultado da exploragdo,inadmitindo fic¢des ou pautas como
base de calculo da CFEM -, ou mesmo em virtude da ineficacia da norma que trata instituto
juridico, que sequer foi regulamentado, muitos mineradores estdo judicialmente
dispensados da sua aplicacdo. Por exemplo, em caso conduzido por este escritorio:

“Diante do exposto, e mais nos autos contido, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO E
CONCEDO A SEGURANCA PRETENDIDA, nos seguintes termos:

Declaro incidentalmente a inconstitucionalidade da norma contida no art. 22 da Lei
13.540/17, em razdo da violagdo do art. 20, §1%, da CF e, por consequéncia:

[-]

- Em relagdo ao fato gerador consumo, declaro o direito da impetrante a adogdo base
de cdlculo prevista no art. 14, §1° ¢/c art. 15 do Decreto n? 01/1991, consistente no
“valor de consumo na ocorréncia do fato gerador”.”

(Mandado de Seguranca n® 1043692-78.2021.4.01.3800. 102 Vara Federal Civel da

SS] de Belo Horizonte. 09.12.2022)

Por consequéncia, esses mineradores adotam o custo de producdo como base de calculo,
na forma do Decreto n? 01/1991 e da Instru¢do Normativa n? 06/2000.

4 Cf. << https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social /tomada-de-
subsidios-2 /tomada-de-subsidios-no-3-2023 >>.
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Ocorre que a DIEF-CFEM nao contém campo autorizativo da ado¢do do custo de produgao,
impedindo a correta declaracdo da exacdo nessas hipoteses:

(descrever)

selecionar E]

Nova espécie:

Codigo NCM da nova espécie:
Quantidade consumida na obten¢3o de nova espécie:

Quantidade utilizada, doada ou bonificada:

Prego corrente: RS
Receita bruta calculada: { RS

Resta saber se, operacionalmente, o sistema eletronico da ANM permitira o
processamento da DIEF-CFEM sem o preenchimento desse campo relativo ao preco
corrente.

Se ndo for possivel transmitir a declaracdo dessa forma, restara ao minerador a
necessidade de judicializacdo da matéria.

7.A ilegal einconstitucional parametriza¢ao,na DIEF-CFEM, da deducido de minério
de terceiros a valor de custo de aquisicao

Por fim, deve-se destacar que a nova obrigacao, de formailegal e inconstitucional, obriga
o minerador a declarar a dedu¢do do minério de terceiros a valor de custo de aquisic¢ao:

INFORMACOES RELACIONADAS AO BEM MINERAL ADQUIRIDO DE TERCEIRO:

CNPJ do fornecedor: . (digitar)

IRaz30 Social: . (digitar)

‘Processo Minerério: (digitar se cér;hecido)

|Municipio: . (digitar se conhecido)

IDescrigéo do bem mineral adquirido: . (digitar)

Por codigo NCM: t selecionar LI

Quam'dad& .................................................................................................................................................................................................................................................

Preco unitérto de acuisicer RS

|Custo de aquisi¢do bruto: : RS

:(-) Tributos incidentes sobre a compra (recuperaveis): | RS

: ICMS: » ‘ RS » A -
PIS: ‘ RS »

COFINS: RS 2

Custo de aquisigdo liquido: RS

O fato gerador da CFEM ocorre quando verificado o aproveitamento econdémico da
substancia mineral, praticado pelo detentor do Direito Minerdrio autorizativo daquele
aproveitamento. Por consequéncia, pode-se afirmar que, sem titulo autorizativo para
lavrar a substancia de interesse, ndo ha que se falar em fato gerador da CFEM.
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Essa é arazao pela qual a CFEM ndo incide sobre o aproveitamento econdmico obtido com
minério de terceiros. A atividade de lavra exercida pela com base em Direito Minerario
ndo se confunde com os atos realizados no bojo das operacdes contratuais com terceiros,
notadamente a compra de minério para beneficiamento, revenda ou consumo.

Sdo atividades compativeis, mas distintas pela sua prépria esséncia. E que s6 exerce
atividade de mineracdo (pesquisa e lavra mineral) aquele que possui Direito Minerario
autorizativo para tanto. Por isso, uma coisa é extrair minério e beneficia-lo para consumo
ou comercializacdo; outra, muito diferente, é a atividade puramente industrial ou
mercantil que realiza aquele que compra minério de terceiros, para submeté-lo a
processos de industrializacao ou revenda.

Ainda que ambas as atividades possam ser realizadas concomitantemente - ou seja, um
titular de Direito Minerdrio que, além de explotar a substdncia autorizada, compra minério
de terceiros -, os efeitos juridicos de cada uma delas sdo absolutamente diversos.

Deve-se distinguir as duas atividades da seguinte forma:

(i) Para realizar atividades de mineragdo, obtém-se Titulos Minerarios
junto a ANM, que atraem o regime juridico de Direito Minerario,
devendo ser observadas as normas aplicaveis a quem exerce atividades
de mineracdo. Entre estas normas, esta o dever de recolher a CFEM
sobre o aproveitamento econdmico das substincias minerais que
integram as jazidas objeto dos seus Titulos Minerarios.

(i)  Por outro lado, para realizar atividades puramente industriais ou
mercantis - compra de minério de terceiros e o seu beneficiamento,
revenda ou consumo -, ndo se necessita de Titulo Minerario algum, o
que afasta a incidéncia da maior parte das normas juridicas minerarias,
inclusive o dever de recolher a CFEM sobre o aproveitamento
econdmico de minério de terceiros.

Por isso, a compra do minério de terceiros sujeita apenas a empresa vendedora ao
recolhimento da CFEM, deflagrando a unica incidéncia do royalty mineral. O comprador
nao deve recolher a CFEM ap6s o beneficiamento, revenda ou consumo de minério
adquirido de terceiros.

Se avenda do minério adquirido de terceiros, mesmo apos o beneficiamento, ocorrer sem
a participacdo de minério préprio no produto final, a situacdo é simples: trata-se de
atividade puramente industrial ou mercantil e que nao enseja a incidéncia da CFEM.

Quando o minério préprio venha aintegrar o produto final juntamente com o minério de
terceiro, a CFEM incidira exclusivamente sobre o aproveitamento economico da
substancia mineral que foi autorizado pela ANM. Isto é, deve-se expurgar da base de
calculo da exacdo a receita representativa do aproveitamento econémico do minério, e
nao o seu valor de compra.

Eis af o erro da DIEF-CFEM, que agora passa a ser impositivo aos mineradores em geral,
configurando ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que se afronta o nucleo do art.
20, §19 da Constituicdo ao se imputar, residualmente, aproveitamento de minério de
terceiros na base da CFEM.
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0 método que deve ser utilizado para expurgar o minério adquirido no calculo da CFEM é
baseado no volume (em toneladas), e ndo no custo de sua aquisicdo. O volume é o Gnico
critério que permite que a receita correspondente ao aproveitamento econdémico do
minério de terceiros seja desconsiderada na apuragdo da CFEM; ao passo que, sendo
utilizado o custo de aquisicdo (como pretende a ANM na DIEF-CFEM), ainda assim a
exacdo incide sobre margem de valor agregado praticada sobre o minério de terceiros, o
que ndo é condizente com o tratamento juridico adequado a matéria.

Essa interpretacdo foi acolhida pelo TRF da 52 Regido, em caso conduzido por este
escritorio:

“5. A pericia acolheu as alegacbées da empresa: [...] 6. Desse modo, com base nos
documentos acostados aos autos e no laudo pericial, vislumbra-se que foi incluida toda
a receita operacional na base de cdlculo da CFEM, sem a exclusdo da receita
correspondente aos minérios de terceiros. (...) 8. Apelagdo improvida.” (PROCESSO:
08162517220164058100, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
LEONARDO CARVALHO, 22 TURMA, JULGAMENTO: 29/11/2022)

Ou seja, a ANM nao discorda da deduc¢do do minério de terceiros, mas aplica ilegitimo e
ilicito método para tanto (custo de aquisicdo), que ndo é capaz de expurgar da base da
CFEM a receita/custo/preco representativa do aproveitamento econdomico do minério de
terceiros.

Portanto, impde-se a alteracdo da DIEF-CFEM ou serd inevitavel o contencioso para a
correta exclusdo do minério de terceiros na base da CFEM, uma vez que o critério adotado
na nova declaracao resulta na manutencao indevida de aproveitamento de minério de
terceiros na base de calculo da exacgdo.

A equipe tributaria do William Freire Advogados Associados estd a disposi¢do para
esclarecer duvidas sobre o assunto.

Paulo Honério de Castro Junior

paulo@williamfreire.com.br
(1) 94260-0276
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