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O veto a desoner acao de exportacdes minerais do I mposto Seletivo: um
falso problema

O Imposto Seletivo (1S), em razéo da Constitui¢c&o, ndo incide sobre exportagdes. A versdo do Projeto de
Lei Complementar (PLP) 68 aprovada pelo Congresso Nacional — agora Lel Complementar (LC) n°
214/2025 — refletindo aimunidade constitucional, elencavano inciso | do artigo 413 anéo incidéncia
do IS sobre exportacdes, ao lado das imunidades sobre operacfes com energia el étrica e com

tel ecomuni cacdes e operaces com bens e servicos cujas aliquotas de IBS e CBS sgjam reduzidas.

O Poder Executivo optou por vetar o inciso | do artigo 413, entendendo que ele seria aplicavel também a
bens minerais extraidos, em suposto descompasso com 0 86° do artigo 153 da Constituicéo, que
determina aincidéncia do IS sobre bens minerais na extragdo, “independentemente de sua destinagdo”.

Portanto, vale aandlise se o referido veto € capaz de produzir o efeito anunciado pelo Poder Executivo,
0u sgja, que o | S incida sobre as exportacoes de bens minerais. Além disso, a proposta é avaliar se o veto
seria efetivamente necessario para que tal efeito fosse produzido.

Preliminarmente, deve-se esclarecer o0 conceito de bens minerais na LC n° 214/2025. O artigo 409 do
texto legal afirmaainstituicdo do IS sobre a producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens
e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Seu 81° indica que consideram-se prejudiciais a
salide ou ap meio ambiente 0s bens e servicos listados no Anexo XVII damesmalei, bem como o carvao
mineral. Referido anexo classifica como bens minerais sujeitos ao |'S os produtos das NCM 2601,
2709.00.10, 2711.11.00 € 2711.21.00, isto é, minérios de ferro e seus concentrados, 6leos brutos de
petroleo, gas natural liquefeito e em estado gasoso. Para esses bens, o | S tera aliguota méxima de 0,25%,
aser definidaem lei ordinaria, nos termos do artigo 422, 82°, da L C n° 214/2025.

Veto inutil
Feita essa introducao, voltemos ao veto ao inciso | do artigo 413 dalei complementar.

Se aintencéo do Poder Executivo, ao vetar o inciso | do artigo 413, eradeterminar que o IS incidisse
sobre as exportagdes minerais, trata-se de veto intil, por duas razoes:

— Economicamente, aversdo do PLP 68 aprovada pelo Congresso Nacional ja onerava as exportacoes
minerais, porgue o IS incidira antes, na extragdo, mesmo que o produto extraido sgja exportado;

— O veto ndo muda o critério temporal da hipotese deincidéncia do IS sobre bens minerais, que continua
sendo a extragdo, e ndo a exportacdo, tampouco muda a base de calculo, que é o valor de referéncia do
produto mineral bruto extraido.

Spacca
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O PLP 68, naversao aprovada pelo Congresso
Nacional, determinaaincidénciado IS sobre bens
minerais no momento da extrag&o. Esse ponto esta
inteiramente presente na L C 214/2025 e n&o foi
alterado por qualquer veto. As exportacfes desses
produtos seréo economicamente oneradas pelo IS
incidente no momento da extragdo, por mais que
ndo sofram uma novaincidénciano ato em si da
exportagéo.

O que houve na aprovacdo do PLP 68, conforme
Se passa a expor, foi tdo somente uma alteragdo da
base de célculo em relacéo a versdo originalmente
aprovada pela Camara. A versao final determinou
gue o valor de mercado do produto extraido é a
base de célculo, ao passo que a Camara,
anteriormente, determinava que a base seria o L " ~

valor de mercado do produto mineral exportado,

do produto mineral consumido ou do produto

mineral transferido em operacéo ndo onerosa.

Essa dindmica normativado IS, naversao

aprovada pelo PLP 68, ndo era de forma alguma afetada pelo inciso | do artigo 413, vetado pelo Poder
Executivo. Aliés, o inciso | do artigo 413 era norma de carater expletivo, por tdo somente reproduzir
mandamento constitucional plenamente eficaz (imunidade). Seu veto, portanto, néo altera o sistema
juridico.

Fato gerador

V gjJamos esses pontos de forma mais detalhada.

O Senado reformou a verséo do PLP 68 que havia sido aprovada inicialmente pela Camara no que se
refere ao |S sobre bens minerais. Na versao da Camara, os momentos de ocorréncia do fato gerador do
IS e respectivas bases de calculo eram:

1. aprimeira comercializacdo do bem, paraaqual abase de célculo é o valor de venda;

2. aarrematacdo em hasta publica, onde a base de calculo € o valor de arremate;

3. atransferéncia ndo onerosa de bem mineral extraido ou produzido, tendo por base de calculo o valor
de referéncia do bem, estipulado com base em pardmetros de mercado, uma vez que ndo haum valor de
transagao direta;

4. aincorporagdo do bem ao ativo imobilizado, cuja base de cllculo era o valor contébil de incorporagéo;
5. aexportagéo de bem mineral extraido ou produzido, tendo por base o valor de referéncia do produto
exportado; ou

6. 0 consumo do bem pelo produtor-extrativista ou fabricante, sendo a base o valor de referéncia do
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produto consumido.

Nenhum desses critérios se amoldava a regra de competéncia no que tange aos bens minerais. A
Constituic8o restringiu os critérios temporais. a producdo, a extracdo, a comercializagdo ou aimportacéo
de bens prejudiciais a salide ou ao meio ambiente. Arrematar, exportar, transferir, incorporar ao ativo e
consumir (transformacao industrial) ndo sdo temporalidades admitidas pel o texto constitucional. A
consequéncia desse equivoco era a elei¢cdo de bases de calcul o igual mente equivocadas, que ndo
mensuravam, no caso dos bens minerais, a Unica grandeza possivel a ser tributada pelo |S: o valor do
bem mineral bruto, no momento da extracdo — quando ocorre o fato gerador.

Diante dessa constatacéo, 0 Senado corrigiu o problema criado pela Camara. O trecho a seguir, do
relatério do senador Eduardo Braga, evidencia com clareza o exposto até agui. A op¢éo do Senado foi
definir que apenas a extragcdo sera fato gerador do IS sobre bens minerais e que aincidénciatributaria
independe do fato de o bem mineral ser posteriormente exportado, umavez que o IS incide antes, na
extracdo. Confira-se:

“ Fixamos a extragao como o fato gerador no caso dos bens minerais, deixando claro que,
conforme dispde a Constituicdo Federal (art. 153, 8§ 6°, VII), o imposto sera cobrado
independentemente da destinagdo, o que autoriza sua incidéncia sobre os produtos, ainda
gue exportados. Friso que, quando da apresentacdo do nosso Parecer (SF) n° 88, de 2023 —
CCJ, sobre a PEC n° 45, de 2019, que deu origem a EC n° 132, de 2023, destacamos que 0
objetivo desse comando foi, justamente, onerar a extracao de bem mineral em qualquer
situacéo, mesmo quando destinado ao exterior.”

Correcao do Senado prevaleceu

A correcéo promovida pelo Senado prevaleceu naversdo final do PLP 68 e naLC 214/2025.

O artigo 412 da L C 214/2025 determina que “ considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo”
em oito diferentes momentos, sendo um deles o “momento da extracdo mineral” (inciso V). Nenhum dos
momentos el eitos para a ocorréncia do fato gerador corresponde a exportacao.

Jao artigo 414 da L C 214/2025 estabel ece as diferentes bases de calculo para o IS, que variam conforme
o critério temporal estabelecido no artigo 412. Importa notar, de acordo com aainea‘b’ doinciso I11 do
artigo 414, que abase de calculo do IS serd“ o valor de referéncia na extracdo de bem mineral”.

Ou sgja, no caso dos bens minerais, o fato gerador ocorre no momento da extracdo e a sua base de
calculo sera o valor de referéncia do bem mineral extraido (bruto, portanto). De acordo com o §2° do
artigo 414 dalei complementar, ato do chefe do Poder Executivo da Unido definird a metodologia para o
calculo do valor de referéncia, com base, entre outros, em cotacdes, indices ou precos vigentes na data
do fato gerador, em bolsas de mercadorias e futuros, em agéncias de pesguisa ou em agéncias
governamentais.

Ficaclaro que aLC 214/2025 determina que o fato gerador ocorre na extragao, em relacdo aos bens
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minerais. N&o existe hipotese de incidéncia do 1S no momento das exportacdes, como previaa versao
originalmente aprovada pela Camara, cujo efeito era a adogdo do valor de referéncia do produto mineral
exportado como base.

Incidéncia do | S na extracao

Ovetoaoinciso | do artigo 413 do PLP 68, portanto, € indtil: ele ndo altera os artigos 412 e 414, que
determinam claramente aiincidéncia do IS na extrag&o, ao valor de referéncia do produto mineral
extraido. E esses mesmos dispositivos ndo desoneravam o IS na hipétese de o produto extraido, que
sofre aincidéncia, ser posteriormente exportado.

Ele se volta contra um falso problema e ndo muda o cendrio normativo aprovado pelo Congresso
Nacional em relagcdo aos bens minerais.

Dito isso, € certo que havera contencioso em relacéo aos bens minerais exportados. E isso néo se deve ao
veto do Poder Executivo, e sim aos artigos 412 e 414 da L C 214/2025, que n&o excluem daincidéncia do
IS 0s bens minerais exportados.

O artigo 153, Vi1, 86° da Constituicéo dispde que, quando cobrado no momento da extracéo, o IS tera
aliquota maxima de 1% sobre o valor de mercado do produto e incidira a despeito de qual sgjaa
destinacdo do bem extraido.

Portanto, a questdo que se coloca € saber o que significa a autorizagdo de incidéncia a despeito da
destinacdo do bem extraido, umavez que 0 86°, inciso |, do artigo 153 determina, como regra geral, a
ndo incidéncia do | S sobre exportactes.

Diferencatributéaria

N&o € possivel interpretar a expresséo “independentemente da destinagdo” como uma excegao aregra
geral de ndo incidéncia do | S sobre exportagtes. Essa expressao deve ser lidaaluz do artigo 152 da
Constituicdo, que veda se estabelecer diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em
razéo de sua procedéncia ou destino. Em termos praticos, o contelido hormativo dessa normaimplica
gue o IS ndo poderater aliquotas ou base de calculo diferenciadas em razéo da origem ou do destino de
produtos em territorio nacional.

Para que fosse possivel interpretar essa norma como uma excegao aregrageral de ndo incidénciado IS
sobre exportacdes, o texto deveria ser muito mais claro e explicito quanto a cobranca do imposto nesses
casos. Como né&o foi essa a opcao adotada pela Constituicdo, deve-se preferir ainterpretagdo que mais
intensamente concretize a norma antidiscriminagdo previstano artigo 152, deixando clara sua
aplicabilidade ao |S. Dai que, se o produto extraido for destinado a exportacéo, estara sujeito a
imunidade do IS, naformado 86°, inciso |, do artigo 153.

O fato de o imposto incidir no momento da extracdo — e ndo propriamente na exportacdo — nao € razéo
para se afastar aimunidade. E que ainterpretacdo das imunidades constitucionais deve ser amplae
generosa, conferindo-lhe méxima eficacia. Dessa forma, admitir aincidéncia do IS sobre a extracéo de
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um produto que € exportado, implica, em termos préticos, onerar fiscalmente a exportacdo, em afrontaa
diretriz constitucional. Dito de outra forma, ndo haveria diferenca entre eleger o critério temporal
exportacao ou extracdo como fato gerador, sob o enfoque dessa regra de imunidade. Em ambos 0s casos,
a exportacdo do produto seria onerada se houvesse aincidéncia e € por esse motivo que aimunidade se
aplicatambém a extracéo de produto exportado.

A respeito dainterpretacdo tel eol 0gica para maximizar a eficacia das regras de imunidade, aministra
Regina Helena Costa[ 1] afastaa“interpretacéo literal, destinada a estreitar, indevidamente, os limites da
exoneracao tributéaria’, ao fundamento de que “como garantia constitucional que €, a norma imunizante
merece ser interpretada generosamente.”

Julgamento no STF

Em 2013, o Supremo Tribunal Federal julgou dois recursos extraordinarios interpostos pela Unido, que
objetivavam o reconhecimento da incidéncia de PIS e Cofins sobre receitas atrel adas a operactes de
exportacdo: receitas decorrentes de variagdo cambial ativa— RE n° 627.815/PR; e receitas obtidas na
transferéncia para terceiros de créditos de ICM S acumulados em razéo de exportagdes — RE n°
606.107/RS.

Em ambos os casos, prevaleceu o voto da ministra relatora Rosa Weber pela incidéncia daimunidade do
artigo 149, 82°, |, da Constitui¢éo, que abrange todas as receitas que decorram da atividade de
exportacdo, ainda que de formaindireta. Isso por forca dainterpretacdo teleoldgicaque o STF
reiteradamente tem atribuido as imunidades tributarias, de modo a maximizar o seu potencia de
efetividade. E ver trecho do seu voto no RE n° 627.815/PR: “firma-se nesta Casa jurisprudéncia pela
adocado de model o interpretativo que, ao perquirir sobre a abrangéncia do instituto [imunidade nas
exportacdes|, maximize a eficacia da norma constitucional .”

Vease que, parao STF, até mesmo uma operacao que ndo € de exportacdo (a cessdo no Brasil de
créditos de ICMS), mas que se vincula a exportacdo indiretamente, deve ser desonerada pela maxima
efetividade daimunidade.

|gualmente, esse raciocinio deve ser aplicado para que a extracdo de produto mineral exportado segja
imune ao |S, como preconiza a Constitui ¢&o.

[1] COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias: teoria e analise da jurisprudéncia do STF. 22 Ed,
Séo Paulo: Maheiros, 2006, p. 115-116.

Autor es; Paulo Honério de Castro Jinior
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